Dovodova sprava
A. Vseobecna ¢ast’

Navrh nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuji niektoré
podmienky financovania socidlnych sluzieb v ¢ase mimoriadnej situacie, nudzového stavu
alebo vynimocného stavu (dalej len ,,ndvrh nariadenia*) sa predklad4, vzhladom na
pretrvavanie mimoriadnej situdcie vyhlasenej v suvislosti s ochorenim COVID-19, v sulade
so splnomociiovacim ustanovenim § 78e zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o
zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v
zneni neskorSich predpisov v zneni zdkona ¢. 66/2020 Z. z. (dalej len ,zakon®).
Predkladanym navrhom nariadenia sa zruSuje nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢&.
70/2020 Z. z., ktorym sa ustanovuju niektoré podmienky financovania socialnych sluzieb v
case mimoriadnej situacie, nudzového stavu alebo vynimocného stavu V zneni nariadenia
vlady Slovenskej republiky ¢. 261/2020 Z. z a nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢.
100/2021 Z. z (d’alej len ,,doterajSie nariadenie®).

Navrhom nariadenia sa pri poskytovani finan¢ného prispevku podl'a § 71 ods. 6 a 7, §
78a a 78aa zakona (d’alej len ,,financny prispevok®), na spolufinancovanie socialnych sluzieb
vo vybranych zariadeniach socialnych sluzieb podmienenych odkazanost'ou a v zariadeniach
krizovej intervencie, poskytovaného zo Statneho rozpoctu prostrednictvom kapitoly
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR (dalej len ,,ministerstvo), na rozdiel od
doterajSiecho nariadenia, novo upravuje odchylka od zakona pri uplatiovani povinnosti
prijimatel'a tohto finanéného prispevku vratit' ministerstvu za prisluSny Stvrtrok pomernt
¢ast’ vyplateného finan¢ného prispevku za neobsadené miesta v zariadeni socialnych sluzieb.

V reakcii na aktualny vyvoj mimoriadnej situdcie V suvislosti s ochorenim COVID-
19 a jeho realnym vplyvom na neobsadenost miest v zariadeniach socialnych sluzieb
S pobytovou formou tejto socidlnej sluzby a S ambulantnou formou tejto socialnej sluzby sa
zaroven upusta od sposobu uplatiovania odchylky od posudzovania neobsadenosti miest v
tychto zariadeniach Vv doterajSom nariadeni, a s tym suvisiacej povinnosti poskytovatel'ov
vratit pomerna cast’ vyplateného finanéného prispevku na spolufinancovanie socidlnej
sluzby z kapitoly ministerstva na prislusny Stvrtrok za takto neobsadené miesta v zariadeni.

V sulade so zdkonom (§ 78d ods. 12 zdkona) narok na finan¢ny prispevok pri
pobytovej socidlnej sluzbe v zariadeni socidlnych sluzieb nevznikd na miesto v zariadeni, na
ktorom sa pocas viac ako 30 po sebe nasledujtcich dni neposkytuje socialna sluzba z dovodu
neuzatvorenia zmluvy o poskytovani socialnej sluzby (tzv. ,,neobsadenost’ miesta™ pri
pobytovej socidlnej sluzbe v zariadeni). Pri poskytovani ambulantnej socidlnej sluzby v
zariadeni socidlnych sluzieb v stlade s § 78d ods. 13 zdkona narok na finan¢ny prispevok
nevznikd na miesto v zariadeni, na ktorom sa pocas 20 a viac po sebe nasledujtcich
pracovnych dni neposkytuje socialna sluzba z dovodu neuzatvorenia zmluvy o poskytovani
socialnej sluzby alebo ak sa poskytuje socialna sluzba v menSom rozsahu ako 80 hodin (tzv.
,neobsadenost’ miesta” pri ambulantnej socidlnej sluzbe v zariadeni). Za obdobie tejto
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,nheobsadenosti miesta” je prijimatel’ financného prispevku povinny vratit’ ministerstvu jeho
pomernu cast’ za obdobie, v ktorom bolo neobsadené miesto v zariadeni podl'a § 78d ods. 12 a
13 zakona, podl'a trvania tohto neobsadenia od prvého dna neobsadenia tohto miesta (§ 78d
ods. 17 zakona). Podla § 78d ods. 3 prvej vety zdkona sa finan¢ny prispevok vyplaca
StvrtroCne v pomernej Casti zo sumy uvedenej Vv pisomnej zmluve o poskytnuti tohto
finan¢ného prispevku. V stlade s § 78d ods. 3 pism. c) zdkona podmienkou vyplatenia
pomernej Casti finanéného prispevku na nasledujici Stvrtrok je, ze prijimatel’ financného
prispevku vrati pomerni cast’ financného prispevku vyplateného na prislusny Stvrtrok za
neobsadené miesta v zariadeni podl'a § 78d ods. 12 a 13; inak sa vyplatenie tohto finanéné¢ho
prispevku do doby splnenia tejto podmienky docasne pozastavi.

Podl'a pravnej tpravy § 3 doterajSieho nariadenia Sa neuplatiiovanie ustanovenia § 78d
ods. 12 a 13 zakona (neuplatnovanie povinnosti vratit' finanény prispevok za neobsadené
miesta v zariadeni ) vzt'ahuje na miesta Vv zariadeni, na ktorych sa ku ditu vyhlasenia krizovej
situdcie (k 12. marcu 2020) poskytovala socidlna sluzba na zdklade uzatvorenej zmluvy o
poskytovani socialnej sluzby aaj na vymedzeny percentualny podiel miest v zariadeni,
z poCtu inych miest v zariadeni (mimo poc¢tu miest zazmluvnenych k 12. marcu 2020), ktoré
sa stali neobsadenymi po tomto datume. DoterajSie nariadenie tak reagovalo na dosledky
nebezpecenstva Sirenia ochorenia COVID- 19 medzi rizikovou skupinou fyzickych oséb
pocas pretrvavajucej krizovej situdcie, ktord mala vplyv sCasti aj na zdujem fyzickych osob,
ktoré su odkdzané na socidlnu sluzbu, zacat' prijimat’ pocas trvania mimoriadnej situdcie
socidlnu sluzbu v kolektivnom zariadeni so zvySenym rizikom vzniku a S$irenia tohto
ochorenia medzi najrizikovejSou skupinou osob.

Vzhladom na dlhodobost’ trvania mimoriadnej situdcie suvisiacej s ochorenim
COVID-19, mieru zao¢kovanosti prijimatelov socidlnych sluzieb najmd v zariadeniach
podmienenych odkazanost'ou, ako aj v§etkych obéanov SR proti ochoreniu COVID-19, ako aj
v suvislosti s d’al§Simi opatreniami prijimanymi za i¢elom zabranenia Sirenia tohto ochorenia
v zariadeniach socialnych sluzieb a pri pretrvavajucom realnom dopyte cielovych skupin
0s0b po poskytovani socidlnych sluzieb v zariadeniach, nie je uelné¢ a efektivne nad’alej
zotrvavat' na doterajSej pravnej uprave a rozsahu aarovni odchylok od vzniku povinnosti
vratenia finanéného prispevku za neobsadené miesta. Napriek zlepSujucej sa situdcii
stivisiacej so Sirenim ochorenia COVID- 19 a jeho dosledkami uplynutim ¢asu neobsadenost’
miest v zariadeniach deklarovana poskytovateI'mi socialnych sluzieb nad’alej pretrvava vo
vysokej miere, a to bez nutnosti preukazovania odévodnenosti tejto neobsadenosti, ¢im sa
V konecnom doésledku vynakladanie finan¢nych prostriedkov zo Stitneho rozpo¢tu na
spolufinancovanie reélne prijimatelom poskytovanych socidlnych sluzieb stava neucelnym a
neefektivnym.

V rokoch 2020 a 2021 na zéklade doterajSieho nariadenia prijimatelia finan¢ného
prispevku, resp. poskytovatelia socialnej sluzby v tychto zariadeniach neboli povinni vratit
celkom 16 542 125 eur.

Utelom navrhu nariadenia je teda reagovat’ na vyvoj §irenia ochorenia COVID- 19 a
jeho realny a preukazatelny vplyv na obsadenost/neobsadenost miest v zariadeniach
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uplynutim Casu, najmd minimalizovat’ a zadresnit' odchylky od posudzovania neobsadenosti
miest podla zakona a stvisiacej povinnosti vratenia pomernej Casti vyplateného finanéného
prispevku za tieto neobsadené miesta. Suvisiacim zvySenim prijmov kapitoly z vratiek
vyplateného financného prispevku z titulu neobsadenych miest v zariadeni podla § 78d ods.
12 a 13 zakona sa zabezpeci moznost’ ich Uc¢innejSieho vyuzitia na zabezpecenie zdrojového
krytia v kapitole na spolufinancovanie socialnych sluzieb v zariadeniach krizovej intervencie
Vv suvislosti s rozpoctovymi dosledkami novely zakona o socidlnych sluzbach vykonanej
zakonom ¢. 484/2021 Z. z..

Navrh nariadenia

- odstranuje odchylku od zakona - odlisné posudzovanie obsadenosti miest pri
pobytovej socialnej sluzby v zariadeni, na ktorych sa ku diu vyhlasenia krizovej situacie (k
12.03.2020) poskytovala socialna sluzba na zaklade uzatvorenej zmluvy o poskytovani
socialnej sluzby, t.j. aj na tieto miesta sa bude vztahovat' § 78d ods. 12 zdkona (narok na
finan¢ny prispevok pri pobytovej socialnej sluzbe v zariadeni nevznika na miesto v zariadenti,
na ktorom sa pocas viac ako 30 po sebe nasledujucich dni neposkytuje socialna sluzba z
dévodu neuzatvorenia zmluvy o poskytovani socialnej sluzby a vznikd povinnost’ prijimatel’a
finanéného prispevku vratit' pomernu ¢ast’ vyplateného finan¢ného prispevku za obdobie, v
ktorom bolo takto neobsadené miesto podla § 78d ods. 17 zékona ),

- odstraniuje odchylku od zakona - odli$né posudzovanie obsadenosti miest pri
ambulantnej socialnej sluzbe v zariadeni, t.j. aj na tychto miestach, na ktorych sa ku diiu
vyhlasenia krizovej situdcie (k 12.03.2020) poskytovala socidlna sluzba na zéklade
uzatvorenej zmluvy o poskytovani socialnej sluzby, ak poskytovatel’ tejto socialnej sluzby
prostrednictvom svojich zamestnancov poskytuje socidlnu sluzbu v domacom prostredi
prijimatel’a socialnej sluzby alebo poskytuje tymito zamestnancami socialne poradenstvo,
pomoc pri zabezpeceni nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zdkladnych Zivotnych
potrieb alebo pomoc pri nevyhnutnych tikonoch sebaobsluhy fyzickej osobe v déchodkovom
veku alebo s tazkym zdravotnym postihnutim, t. j. aj na tieto miesta v zariadeni sa bude
vztahovat' § 78d ods. 13 zakona (narok na finanény prispevok pri ambulantnej socialnej
sluZzbe v zariadeni nevznik4 na miesto v zariadeni , na ktorom sa pocas 20 a viac po sebe
nasledujucich pracovnych dni neposkytuje Socialna sluzba z dovodu neuzatvorenia zmluvy
o poskytovani socialnej sluzby alebo sa poskytuje socialna sluzba v mensom rozsahu ako 80
hodin a vznika povinnost’ prijimatela finanéného prispevku vratit' pomernu ¢ast’ finanéného
prispevku za obdobie, v ktorom bolo takto neobsadené miesto podl'a § 78d ods. 17 zakona),

- zachovava len odchylku od zakona pri rozsahu uplatiovania povinnosti
vratenia pomernej cCasti vyplateného finanéného prispevku na prislusny Stvrtrok za
neobsadené miesta v zariadeni podl'a § 78d ods. 12 a 13 zakona, a to na ucely Stvrtro¢ného
vyplatenia financného prispevku na nasledujtci Stvrtrok - tdto povinnost’ bude uplatiiovana
len vrozsahu 90 % zo sumy, ktora by sa mala vratit podla zakona (teda plnenie tejto
povinnosti bude redukované 0 10%) (neobsadenost’ tychto miest v§ak bude posudzované uz
len podl'a zakona ). Takto koncipovana odchylka predstavuje ,,urCita ¢iasto¢ntt kompenzaciu*
zohladiiujucu v ramci zacétovania vyplateného financného prispevku  zvySené naklady a
vypadky prijmov z platenia thrady za poskytovanu socidlnu sluzbu vzniknuté¢ v dosledku
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preukazateného vyskytu a Sirenia ochorenia COVID- 19 v konkrétnom zariadeni a jeho
preukdzané¢ho vplyvu na nérast neobsadenych miest v tomto zariadeni. Zaroven vSak moze
ist’ len o prijimatela financného prispevku u ktorého pocet neobsadenych miest v zariadeni
podla § 78d ods. 12 a 13 zakona nepresiahne 10 % z poctu miest v zariadeni zapisaného
V registri, to znamend o prijimatel'a finan¢ného prispevku, ktory plni ucel tejto financnej
podpory, ktorym je spolufinancovanie aj fyzickym osobam, ktoré su odkazané na socidlnu
sluzbu, resp. prijimatel'om socialnej sluzby realne poskytovanych socialnych sluzieb.

Legitimnym dovodom na ustanovenie tejto ,,odchylky” je objektivna prekazka
spocCivajica v dosledkoch krizovej situacie na redlnu moznost ,,zazmluviiovania
neobsadenych miest”, ktorou je v konkrétnom zariadeni preukdzany vyskyt a Sirenie
ochorenia COVID- 19, ato u prijimatel’'ov socidlnej sluzby v zariadeni alebo u zamestnancov
v zariadeni pocas prislusného Stvrtroku. V ramci kapacity zariadenia je totiz potrebné napr.
vyc€lenenie priestorov obytnych miestnosti na nevyhnutné preventivne oddelenie od ostatnych
prijimatelov socidlnej sluzby, ako aj priestorov obytnych miestnosti na izoldciu klienta z
dovodu ochorenia COVID-19, v rdmci persondlneho zabezpecenia poskytovanej socidlnej
sluzby v =zariadeni je totiz prechodné redlne =zniZzenie disponibilného personalu
zabezpecujuceho nevyhnutni ,,obsluznost™ prijimatelov socidlnej sluzby, neprejavovanie
zduyjmu o realne  zacatie poskytovania socidlnej sluzby v zariadeni s nariadenymi
karanténnymi opatreniami.

Pravnou Upravou v ndvrhu nariadenia sa zabezpeci adresnost’, efektivnost’ a ti¢elnost’
vynakladanych prostriedkov zo $tatneho rozpoctu na spolufinancovanie socialnych sluzieb, a
to s prihliadnutim na redlnu nemozZnost’ konkrétnych poskytovatelov socidlnych sluzieb
obsadit’ miesta v konkrétnych podmienkach nimi prevadzkovanych zariadeni, vyvolanu
realnym vyskytom a Sirenim ochorenia COVID- 19 v konkrétnom zariadeni.

Navrhovana ucinnost’ predkladaného navrhu nariadenia je 1. aprila 2022 vzhl'adom na
to, aby nova pravna uprava, ovplyviiujuca jednu z podmienok vyplatenia finanéného
prispevku podl'a § 71 ods. 6 a 7, § 78a a 78aa zakona na prislusny rok stvrtrok, reflektovala
na Stvrtroény mechanizmus vyplacania a stvisiaceho zuctovavania tohto financ¢ného
prispevku.

Navrh nariadenia je v salade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi a
nalezmi Ustavného stiidu Slovenskej republiky, inymi zikonmi, medzindrodnymi zmluvami a
inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazand a s pravom
Europskej tnie. Navrh nariadenia nebol predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového
konania.

Névrh nariadenia v stlade s dolozkou vybranych vplyvov bude mat’ vplyv na Statny
rozpocet, nebude mat’ vplyv na zivotné prostredie, ani vplyv na informatizaciu, podnikatel'ské
prostredie, na manzelstvo, rodiovstvo a rodinu a ani vplyv na sluzby verejnej spravy pre
obcana.






